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Navrh
ZAKON
ze dne ... 2021

0 jednorazovém odskodnéni subjektii dotéenych mimoradnou udalosti v arealu
muniénich skladii Vlachovice-Vrbétice a 0 zméné nékterych zakonu

Parlament se usnesl na tomto zdkong Ceské republiky:

CAST PRVNI
JEDNORAZOVE ODSKODNENI SUBJEKTU DOTCENYCH MIMORADNOU
UDALOSTI V AREALU MUNICNICH SKLADU VLACHOVICE-VRBETICE

§1
Pifedmét Gpravy
Tento zédkon upravuje podminky poskytnuti a vysi jednordzového odSkodnéni izemnich
samospravnych celki a fyzickych osob v souvislosti s mimotfadnou udalosti v aredlu muni¢nich
skladl Vlachovice-Vrbétice.

§2
Rozhodné obdobi
(1) Rozhodnym obdobim pro pfiznani nadroku na poskytnuti jednorazového odSkodnéni
je obdobi od 16. fijna 2014 do 13. fijna 2020.

(2) Rozhodné obdobi se pro tucely stanoveni vysSe jednorazového odSkodnéni
opravnénych osob déle ¢leni na

a) obdobi od 16. fijna 2014 do 12. prosince 2014,

b) obdobi od 13. prosince 2014 do 23. prosince 2015 a

c¢) obdobi od 24. prosince 2015 do 13. fijna 2020.

§3
Opravnéné subjekty

(1) Opravnénym krajem je Zlinsky kraj.

(2) Opravnénou obci je tato obec nachazejici se na izemi Zlinského kraje:

a) Bohuslavice nad V1ari,

b) Haluzice,

c¢) Lipova,

d) Slavicin,

e) Vlachovice.

(3) Opravnénou osobou je

a) fyzicka osoba, ktera byla v rozhodném obdobi ptihlaSena k trvalému pobytu v obci
uvedené v odstavcei 2,



b) fyzicka osoba, ktera byla v rozhodném obdobi drzitelem povoleni k trvalému pobytu
a byla prihlasena k pobytu v obci uvedené v odstavci 2.

(4) Narok na pfiznani jednorazového odskodnéni nepiechazi na dédice opravnéné
osoby, a to ani v pfipadé€, Ze opravnéna osoba zemte po uplatnéni naroku.

§4

Jednorazové odSkodnéni izemnich samospravnych celku
(1) Jednorazové odskodnéni se stanovi ve vysi 59 000 000 K¢ pro Zlinsky kraj.
(2) Jednorazové odskodnéni se stanovi ve vysi
a) 36 568 000 K¢ pro obec Bohuslavice nad Vlari,
b) 15 976 000 K¢ pro obec Haluzice,
¢) 36 064 000 K¢ pro obec Lipova,
d) 104 290 000 K¢ pro obec Slavicin,
e) 116 560 000 K¢ pro obec Vlachovice.

§5
(1) Jednorazové odSkodnéni Zlinskému kraji a oprdvnéné obci poskytne Ministerstvo
financi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu.

(2) Jednorazové odskodnéni Zlinskému kraji a obci poukaZze Ministerstvo financi do
3 mésici od nabyti G€innosti tohoto zdkona na i¢et kraje a obce vedeny u Ceské narodni banky.

(3) Jednorazové odskodnéni podle § 4 neni ucelové uréeno a nepodléhd vypotradani se
statnim rozpoctem.

§6
Jednorazové odSkodnéni opravnénych osob

(1) Opravnéna osoba ma za obdobi podle § 2 odst. 2 pism. a) narok na poskytnuti
jednorazového odskodnéni ve vysi 300 K¢ za kazdy kalendarni den trvalého pobytu, s vyjimkou
opravnéné osoby s trvalym pobytem na izemi obce Slavicin, kde je tento narok ptiznan pouze
opravnéné osobé¢ s trvalym pobytem na Gizemi ¢asti obce Divnice.

(2) Opravnéna osoba mé za obdobi podle § 2 odst. 2 pism. b) narok na poskytnuti
jednorazového odskodnéni ve vysi 100 K¢ za kazdy kalendarni den trvalého pobytu.

(3) Opravnéna osoba ma za obdobi podle § 2 odst. 2 pism. ¢) narok na poskytnuti
jednorazového odskodnéni ve vysi 20 K¢ za kazdy kalendaini den trvalého pobytu.

(4) Narok opravnéné osoby s trvalym pobytem na tizemi obce Slavi¢in, s vyjimkou
opravnéné osoby s trvalym pobytem na Gzemi ¢asti obce Divnice, se stanovuje ve vysi 20 %
sazeb urcenych podle odstavcii 2 a 3.

(5) Opravnéna osoba nema narok na poskytnuti jednordzového odskodnéni za tu Cast
rozhodného obdobi, kdy bylo mistem jejiho trvalého pobytu sidlo ohlaSovny.

§7

Narok je nutné uplatnit nejpozde€ji do 30. Cervna 2022, jinak narok zanika.



§8

(1) Ktizeni o poskytnuti jednorazového odSkodnéni opravnénym osobam a k jeho
vyplaté je pfislusné Ministerstvo vnitra (dale jen ,,ministerstvo®).

(2) Rizeni o poskytnuti jednorazového odskodnéni se zahajuje na pisemnou zadost
opravnéné osoby. Zadost kromé naleZitosti stanovenych spravnim fadem obsahuje

a) Cislo a druh identifikacniho dokladu opravnéné osoby,

b) ¢islo uctu prislusného poskytovatele platebnich sluzeb, pokud opravnéna osoba
pozaduje vyplatu jednorazového odskodnéni timto zptisobem.

§9

(1) Ministerstvo rozhodne o zadosti o poskytnuti jednordzového odskodnéni do 90 dnii
ode dne zah4jeni fizeni.

(2) Spliiuje-li Zadatel podminky stanovené timto zdkonem pro poskytnuti jednorazového
odskodnéni, ministerstvo namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti u€ini zdznam do spisu,
ktery obsahuje nalezitosti uvedené v § 67 odst. 2 spravniho fddu. Zaznamem do spisu
rozhodnuti o poskytnuti jednorazového odskodnéni nabyva pravni moci. Ministerstvo vyplati
jednorazové odskodnéni do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

(3) Nespliuje-li zadatel podminky pro poskytnuti jednorazového odskodnéni,
ministerstvo vyda rozhodnuti o zamitnuti zadosti.

(4) Proti rozhodnuti ministerstva neni ptipustny rozklad. Obnova fizeni se neptipousti.
Ptezkumné fizeni se nepfipousti, s vyjimkou postupu podle § 153 odst. 1 pism. a) spravniho
radu.

§ 10
(1) Jednorazové odskodnéni se vyplaci v ¢eské méne prevodem na ucet piislusného
poskytovatele platebnich sluZeb podle ur¢eni opravnéné osoby, nebo poStovnim poukazem.
(2) Néklady na jednorazové odskodnéni hradi stat.

(3) Statni organy, pravnické i fyzické osoby jsou povinny na zaddost ministerstva
poskytnout bezplatné podklady nezbytné k prokazani naroku a vyvinout potfebnou souc¢innost.

§ 11

(1) Ministerstvo vyuziva pii vykonu plsobnosti podle tohoto zdkona ze zakladniho
registru obyvatel udaje v rozsahu

a) pfijmeni,

b) jméno, popiipad¢ jména,

¢) adresa mista pobytu,

d) datum, misto a okres narozeni; u subjektu udajli, ktery se narodil v ciziné, datum,

misto a stat, kde se narodil,

e) datum, misto a okres umrti; jde-li o Umrti subjektu idaji mimo tzemi Ceské

republiky, datum umrti, misto a stat, na jehoZ Gzemi k umrti doslo; je-li vydano

rozhodnuti soudu o prohldseni za mrtvého, den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den

smrti nebo den, ktery subjekt Gdaji nepiezil, a datum nabyti pravni moci tohoto

rozhodnuti,

f) omezeni svépravnosti,

g) Cisla a druhy identifikacnich dokladu.



(2) Ministerstvo vyuziva pii vykonu plsobnosti podle tohoto zédkona z informacniho
systému evidence obyvatel idaje v rozsahu
a) jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, rodné piijmeni,
b) datum narozeni,
¢) misto a okres narozeni; u subjektu udajt, ktery se narodil v cizin€, misto a stat, kde
se narodil,
d) adresa mista trvalého pobytu, véetné¢ predchozich adres mista trvalého pobytu,
pfipadné téz adresa, na kterou maji byt dorucovany pisemnosti podle zvlastniho
pravniho predpisu,
e) pocatek trvalého pobytu, poptipad¢ datum zruseni udaje o mistu trvalého pobytu nebo
datum ukongeni trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky,
f) datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti véetné uvedeni
Cisla jednaciho a oznaceni soudu, ktery o omezeni svépravnosti rozhodl, jméno,
popifipadé¢ jména, pfijmeni a rodné Cislo opatrovnika, datum nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o zruseni omezeni svépravnosti,
g) datum, misto a okres umrti; jde-li o umrti subjektu udaji mimo uzemi Ceské
republiky, datum Gmrti, misto a stat, na jehoz Gizemi k imrti doslo,
h) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti,
poptipad¢ jako den, ktery subjekt udaji nepiezil,
1) u nezletilych déti jméno, poptipad€ jména, piijmeni, rodné piijmeni a rodné ¢islo,
popiipad¢ datum narozeni otce a matky,
j) jméno, popfipad€ jména, piijmeni, rodné piijmeni a rodné ¢islo, popiipadé datum
narozeni ditcte.
(3) Ministerstvo vyuZziva pii vykonu pusobnosti podle tohoto zdkona z informacniho
systému cizincl udaje v rozsahu
a) jméno, popiipadé jména, piijmeni,
b) datum narozeni,
¢) misto a stat, kde se subjekt idajii narodil; v ptipad€, Ze se subjekt udaji narodil na
tizemi Ceské republiky, misto a okres narozeni,
d) druh a adresa mista pobytu na tzemi Ceské republiky, je-li timto mistem sidlo
spravniho organu, rovnéZz udaj o tom, Ze se jednd o adresu ufadu, poptipad¢ adresa, na
kterou maji byt doru¢ovany pisemnosti podle jiného pravniho piedpisu,
e) &islo a platnost opravnéni k pobytu na tizemi Ceské republiky,
f) pocatek pobytu, popiipadé datum ukondeni pobytu na tizemi Ceské republiky,
g) datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti véetné¢ uvedeni
¢isla jednaciho a oznaceni soudu, ktery rozhodl o omezeni svépravnosti,
h) datum, misto a okres umrti; jde-li o umrti mimo uzemi Ceské republiky, stat,
ve kterém k umrti doslo, poptipadé datum tmrti,
1) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den smrti nebo
den, ktery subjekt udaji prohlaSeny za mrtvého neptezil.
(4) Ministerstvo vyuziva pii vykonu plisobnosti podle tohoto zédkona z informacéniho
systému evidence obCanskych pritkazi udaje v rozsahu
a) jméno, popiipad¢€ jména, piijment,
b) rodné ¢islo,
¢) ¢islo, poptipadé série obCanského prikazu,
d) datum vydani ob¢anského prikazu,



e) datum skonceni platnosti obcanského prikazu,
f) Cisla, poptipadé série a datum skutecného skonceni platnosti neplatného obcanského
prikazu.

(5) Zudajt podle odstavct 1 az 4 1ze v konkrétnim piipad¢€ vyuzit vzdy jen takové tdaje,
které jsou nezbytné ke spInéni daného ukolu. Udaje, které jsou vedeny jako referenéni udaje
v zakladnim registru obyvatel, se vyuziji z informa¢niho systému evidence obyvatel nebo
informacniho systému cizinct, pouze pokud jsou ve tvaru piedchazejicim soucasny stav.

§ 12
Spole¢né ustanoveni
Uspokojenim naroki podle tohoto zakona zanikaji opravnénym subjektim naroky na
nahradu Skody uplatinované v souladu s ucelem uvedenym v § 1 podle jinych pravnich ptedpist.

CAST DRUHA
Zména zikona o danich z prijmu

§13

V § 4 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni zakona
€. 96/1993 Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 323/1993 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb.,
zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona ¢. 316/1996 Sb., zakona ¢. 209/1997 Sb., zakona
¢. 210/1997 Sb., zakona ¢. 111/1998 Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona ¢. 168/1998 Sb.,
zakona ¢. 333/1998 Sb., zakona ¢.63/1999 Sb., zakona ¢. 144/1999 Sb., zakona
& 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod & 3/2000 Sb., zikona
¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zédkona ¢. 483/2001 Sb.,
zakona ¢. 128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢. 260/2002 Sb., zakona
¢. 575/2002 Sb., zékona ¢. 162/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb.,
zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢.359/2004 Sb., zakona ¢.562/2004 Sb., zakona
¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 357/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb.,
zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona
¢. 203/2006 Sb., zakona ¢. 223/2006 Sb., zakona ¢. 29/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb.,
zakona ¢. 216/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona
¢. 346/2010 Sb., zakona ¢. 348/2010 Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 353/2011 Sb.,
zakona ¢. 370/2011 Sb., zdkona ¢. 428/2011 Sb., zadkona ¢. 401/2012 Sb., zakona
¢. 44/2013 Sb., zdkonného opatteni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 267/2014 Sb., zdkona
¢.377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhldseného pod & 271/2016 Sb., zikona ¢&. 454/2016 Sb., zakona
¢. 170/2017 Sb. a zakona ¢. 364/2019 Sb., se dopliiuje bod 5, ktery zni:

,»J. jednorazové odSkodnéni vyplacené staitem osob& v souvislosti s mimotadnou udalosti
v arealu munic¢nich sklada Vlachovice-Vrbétice,*.



CAST TRETI
Zména zakona o Zivotnim a existené¢nim minimu

§ 14

V § 7 odst. 2 pism. h) bodu 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 85/2010 Sb., zakona
¢.73/2011 Sb., zékona ¢. 329/2011 Sb., zdkona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢&. 401/2012 Sb., zakona &. 44/2013 Sb., zakona
¢. 105/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 252/2014 Sb., zakona
¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb. a zakona ¢&. 540/2020 Sb., se slova ,,a finan¢nich
prostiedkil na odstranéni nasledkii zivelni pohromy* nahrazuji slovy ,,, finan¢nich prosttedkt
na odstranéni nasledkti zivelni pohromy a jednordzové odskodnéni vyplacené statem osobé
v souvislosti s mimoradnou udalosti v arealu munic¢nich skladt Vlachovice-Vrbétice™.

CAST CTVRTA
UCINNOST

§ 15
Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2022.



DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

V roce 2014 doslo na tizemi Zlinského kraje k mimotadné udalosti, ktera nema v polistopadové
historii Ceské republiky obdoby. Exploze velkého mnozstvi munice, vybusnych nebo jinak
nebezpecnych latek (chemické latky, prekurzory, vybusné latky, apod.) v byvalém arealu
Vojenského technického ustavu, s.p., odstépny zavod VTUVM Slavi¢in, ve Vlachovicich-
Vrbéticich, svym rozsahem piedstavuje ojedinélou udalost, kterd si vyzadala mimofadné
nasazeni slozek integrovaného zachranného systému. Zasah ve Vrbeéticich byl pro slozky
integrovaného zachranného systému (déle jen ,,IZS*) nejdéle trvajicim zasahem u mimotfadné
udalosti, nebot’ trval bez tii dnti Sest let. Je také nepochybné, ze tato mimoradna udalost byla
spojena s fadou omezeni zivota mistnich obyvatel.

Je tfeba nicméné zdUraznit, Ze stat, resp. slozky IZS, mimotadnou udalost nezptsobil, ale pouze
nasledné napravoval situaci, ktera se odehrala ve skladech soukromych subjektii. Zasah slozek
IZS byl realizovan s cilem odstranit munici, ¢asto nevybuchlou, rozmetanou po okoli. Tato
munice se nachdzela v okruhu stovek metrii od epicenter vybuchtl, rtizné zarytd v zemi,
kmenech stromt, kfovi apod. Aby mohli pyrotechnici tento materidl detekovat, vyjmout
a zneSkodnit, museli mit v daném sektoru umoznény pfistup, tzn. odstranéné piekazky
v podobé vegetace, kameni, sutin, spadlych kmeni, stromt apod., nicméné jejich ¢innost se
projevila i omezenim bézného Zivota obyvatel (napf. nafizené evakuace, zdkaz obdélavani
pozemk atd.) obci v nejbliz§im okoli mista mimoradné udalosti.

Obecné plati, Ze pfi mimofddnych udalostech tohoto druhu miZe dotéenym fyzickym
a pravnickym osobam vzniknout nékolik druhii narokl na nadhradu Skody:

1. Skoda zpiisobena piimo mimoiadnou udalosti — vybuchem.

2. Skoda zpiisobena &innosti slozek IZS v pii¢inné souvislosti se zachrannymi nebo
likvidaénimi pracemi.

3. Narok, ktery fyzické nebo pravnické osob& vznikne z titulu poskytnuti osobni nebo
vécné pomoci na zakladé vyzvy — nahrada za omezeni vlastnického nebo uZzivaciho
prava, nahrada uslého zisku, nahrada Skody vécné nebo Skody na zdravi aj.

V prvnim pfipad¢ je za ndhradu Skody odpovédny plivodce mimotadné udalosti, tedy ten, kdo
zavinil vybuch. Tuto Skodu Ize vymahat podle povahy dané kauzy bud’ v ramci trestniho fizeni,
byl-1i v dané véci spachdn trestny ¢in, a to uplatnénim néaroku v tzv. fizeni adheznim, nebo je
mozné se naroku domoci obcCanskopravni cestou bud’ smirn€, nebo zalobou. Posledni dva
ptipady fesi specialni Giprava piimo v zakonu o IZS, a to konkrétn¢ v § 30 odst. 1 a 2 pism. a)
zékona o IZS pro nédhradu uvedenou pod bodem 2 a v § 29 a § 30 odst. 1 a 2 pism. b) zakona
o IZS pro nahradu uvedenou pod bodem 3. Za Skodu podle zakona odpovida stat, ktery jeji
nahradu poskytuje prostfednictvim krajského tradu, kterému je v poslednich dvou ptipadech
zékonem svéfeno rozhodnuti o poskytnuti nahrady Skody nebo jiného naroku (srov. § 29 odst.
1 a4 véta druhé a § 30 odst. 4 véta prvni zdkona o 1ZS).

V mantinelech danych zakonem o IZS vSak neni mozné odskodnit ¢i nahradit $kodu fyzickym
osobam, které utrpely psychickou ¢i dokonce materialni jmu, z divodu samotnych vybuchti
¢1 v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti. Tyto druhy ndhrady Skod by musely byt
uplatiovany cestou soukromopravnich zalob, coz si Ize jen obtizn¢ ptedstavit. Také neni mozné
vyhovét v drtivé vétsing pripada ani zaddostem jednotlivych obci o ndhradu Skod, nebot’ se jedna
spiSe o pfipady, které lze oznacit jako udalosti, které nevznikly v pfi¢inné souvislosti se



zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, a narok na ndhradu v souladu se zakonem o IZS jim tak
pfiznan byt nemuze.

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Zze zasah IZS v misté probihal bezprecedentné dlouhou dobu
a pusobil negativné na bézny zivot mistnich obyvatel, se navrhuje dot¢enym obcim a jejich
obyvatelim pfiznat mimofadné jednorazové odskodnéni.

Ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen I1ze soucasnou pravni Gpravu povazovat za neutralni.

2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadu
navrhovaného feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen

Ministerstvo vnitra piedklada vladé navrh zédkona, jehoz cilem je zmirnit alespon nékteré Gjmy,

které utrpély dotcené obce a jejich obyvatelé v souvislosti s mimotadnou udalosti v arealu

muni¢niho skladu Vlachovice-Vrbétice.

Délka zasahu nepochybné kladla vysoké naroky na psychiku obyvatel obci v bezprostfednim
okoli aredlu. Navrhované odSkodnéni by mélo tedy zmirnit sniZzeni kvality zivota v daném
regionu. Ceska republika k tomuto kroku pfistoupila i proto, Ze si je védoma obecné povinnosti
statu pecovat o kvalitu Zivota obyvatel, rozvijet zdédéné ptfirodni bohatstvi atd. O tom sveédci
ita skutecnost, ze jiz vroce 2015 vlada rozhodla o tom, ze vybranym fyzickym osobam
postizenym vybuchy muni¢nich skladli v okoli Vrbétic bylo poskytnuto dil¢i odskodnéni.
Konkrétné pak obcaniim Vlachovic-Vrbétic, Haluzic a Lipové, tedy obci, odkud museli byt
obcané evakuovani a jejichZ Zivot byl zasazen bezpecnostnimi opatfenimi, bylo poskytnuto
celkem Sest milionll korun. Nicméné je zjevné, Ze tato forma pomoci neni dostate¢nd, nebot’
omezeni béZzného zplsobu Zivota obyvatel obci v okoli vybuchu trvalo i nasledné.

Navrh tedy pfizndva vybranym obcim, konkrétné pak obcim Bohuslavice nad Vlafi, Haluzice,
Lipova, Slavi¢in a Vlachovice, jednordzovou finanéni kompenzaci, jejimz prostfednictvim stat
vyjadiuje zdjem na tom, aby se zivot v obcich v okoli mimotfadné udalosti navratil do
pokojného stavu. V navaznosti na to je pak samostatné pfiznavana kompenzace i jednotlivym
obyvatelim dot¢enych obci.

Cilem je, aby se odSkodnéni dostalo k adresatim ve 1hiité co nejkratsi, proto jsou stanoveny
pouze minimalni podminky pro pfiznéni naroku. V ptipadé obci se pocita stim, ze vysi
odSkodnéni stanovi ptimo zakon a dot€enym obcim piislusnou castku zasle Ministerstvo financi
v zakonem urcené lhaté. U fyzickych osob byl zvolen mechanismus, ktery rozhodné obdobi,
tj. dobu od prvniho dne zasahu slozek IZS do jeho ukonceni, rozd€luje na tfi faze (podle miry
intenzity zasahu slozek 1ZS) a od toho se odviji i ndsledné pfiznana vyse odskodnéni. Zakladni
podminkou pro pfizndni naroku je pouze trvaly pobyt v jedné z dotenych obci. Néarok na
kompenzaci je podminén podanim pisemné zadosti, jejiZ administrace je svéfena Ministerstvu
vnitra. Narok je také nezbytné uplatnit v prekluzivni lhaté, po jejimz uplynuti zanika.

Navrhovana pravni Gprava nema dopad na rovné postaveni muzi a Zen a neni v rozporu se
zésadou zakazu diskriminace.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované dpravy v jejim celku

Pravni uprava ndhrady Skody obsaZena v zdkoné o IZS, ktera v § 29 a 30 stanovi pomérné
striktni podminky, za nichZ je moZné narok na nahradu Skody pfiznat, je v kontextu okolnosti,
k nimz doslo ve vrbétickém arealu, nedostatecna.



Zakon o IZS obecné piedpoklada, ze stat provede v ptipadé mimotradné udalosti pouze prace
zéchranné a likvidacni!, pficemz zachranné definuje jako prace k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho ptisobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni
7ivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi?, a likvidaéni prace jako ¢innosti k odstranéni
nasledkii zptisobenych mimotfadnou udalosti.’

Asanaci zédkon obecn¢ ponechdva na vlastnikovi nemovitosti, pficemz v ptipad¢ pravnickych
a fyzickych osob, u kterych doslo k havarii, dokonce asanaci podle pokynii obce nebo kraje
uklada za ur¢itych podminek jako povinnost.*

Podzakonné ptredpisy vyslovné stanovi, Ze asanacni prace slozky IZS neprovadi, ato
s vyjimkou praci sjednanych za thradu nakladt od ptislusného organu vetejné spravy nebo od
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, kterd je vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem
poskozeného objektu, zatizeni, provozu nebo pozemku.

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pifi obnové uzemi postizené¢ho Zzivelni nebo jinou
pohromou (zdkon o statni pomoci pii obnové uzemi), ve znéni pozd¢jsich predpist, v § 2
umoziuje, aby stat poskytl krajim, obcim, dal§im pravnickym osobam, s vyjimkou
pravnickych osob hospodaricich s majetkem statu, a fyzickym osobam, statni pomoc na obnovu
majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v izemi pouze v ptipadé, Ze se jedna
0 obnovu uzemi po mimotadné udalosti, na zékladé které byl vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav. K tomu v pfipadé Vrbétic nedoslo, nebot’ jakkoli je tento zasah svym rozsahem
mimoradny, uzemi, které bylo vybuchem postizeno, je relativné malé a nevyzadovalo vyhlaseni
zvlastnich stavil podle zékona. Dosavadni uprava také nepocita s tim, ze by zasah slozek 1ZS
mohl probihat nékolik let.

Vzhledem k charakteru a rozsahu mimofadné udélosti 1ze predikovat, Ze bez pfijeti specidlni
upravy by 1 v dalSich letech pokracovaly nebo nové vznikaly pravni, majetkové a jiné spory,
které by reagovaly na predmét mimotadné udalosti. Predkladatel tudiz vychazi vsttic legitimni
spolecenské poptavce a navrhuje zakotveni specidlniho jednordzového odskodnéni pro tuto ad
hoc situaci. Cilem je zmirnéni ijmy zplisobené feSenim mimotadné udélosti v aredlu muni¢niho
skladu Vlachovice-Vrbétice obyvatelim dotenych obci a kompenzace snizeni kvality Zivota
v daném regionu v disledku dlouhodobé ¢innosti slozek IZS. Navrhovana Gprava také reaguje
na usneseni Poslanecké snémovny ¢. 1619 ze dne 20. dubna 2021, v némz Poslanecka
snémovna vladu vyzvala k tomu, aby vyZadovala finanéni ndhradu a odSkodnéni za obéti,
materidlni Skody a likvida¢ni prace po utoku, resp. pozadala vladu, aby poskytla sou¢innost pti
vymozeni adekvatniho odSkodnéni.

Uprava jednorazového odskodnéni dotéenych obci a jejich obyvatel cestou piijeti zékona je
jedinou mozZnosti, jak v souc¢asné dob¢ zajistit moznost rychlé napravy, nebot’ standardni cesty
nahrady $kody jsou velmi obtizné.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tdstavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a pIlné respektuje téz

Listinu zékladnich prav a svobod.

' § 3 zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné n&kterych zékoni.

2 § 2 pism. ¢) zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
3§ 2 pism. d) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont.
4§ 24 odst. 2 pism. g) zdkona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych
zakonu.



Navrhovany zékon je souladny s istavnim principem rovnosti, ktery je zohlednén napiiklad
v ramci stanoveni okruhu osob, resp. podminek urcujicich, zda doslo v dasledku zdkonem
piedvidanych udalosti u dané osoby ke vzniku naroku na kompenzaci.

5. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organi Evropské unie

Navrh je plné sluditelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni tpravy

nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho

dvora Evropské unie. S poukazem na sekundéarni pravo Evropské unie 1ze konstatovat, ze také

v tomto ohledu predkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku

v této oblasti z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

Poskytnuti jednorazového odskodnéni nemé charakter nedovolené vetejné podpory, pficemz
tato podpora je poskytovéana v souladu s pravidly evropského préva.

6. Zhodnoceni souladu navrhované tipravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhovana pravni iprava je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika

véazana, podle &l. 10 Ustavy.

7. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni tGpravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vietné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostredi

7.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Navrhovana pravni uprava bude mit dopad na statni rozpocet v kapitole VSeobecné pokladni
sprava ve vysi témeét 700 mil. K&. Pii stanoveni této ¢astky bylo vychdzeno zejména z poctu
obyvatel opravnénych obci k 1. lednu 2021, ktery €inil celkem 8580 osob.

Pocty obyvatel obci — dle stavu k 1. 1. 2021

Celkovy pocet obyvatel Ohlasovna Cizinci
Bohuslavice nad VI1ari 369 4 2
Haluzice 83 0 2
Lipova 362 5 1
Slavi¢in 6286 105 101
Vlachovice 1480 18 11
celkem 8580 132 117

Vyse odSkodnéni pro jednotlivé obce:

Obec VySe odskodnéni
Bohuslavice nad Vlari 36 568 000
Haluzice 15976 000
Lipova 36 064 000
Slavi¢in 104 290 000
Vlachovice 116 560 000
celkem 309 458 000 K¢




Naroky obyvatel obci dle navrhu:

1. obdobi 2. obdobi 3. obdobi

(57 dnu; (375 dnu; (1755 dnty; celé obdobi

300 K¢/den) 100 K¢/den) 20 K¢&/den)
Bohuslavice nad V1ati | 6 309 900 13 837 500 12 951 900 33 099 300
Haluzice 1419 300 3112500 2913 300 7 445100
Lipova 6 190 200 13 557 000 12 706 200 32 453 400
Slavi¢in nelze urdit! 47 145 000> 44 127 7207 85 272 7202
Vlachovice 25 308 000 55500 000 51 948 000 132 756 000
celkem 291 026 520 K¢

1 1. obdobi v obci Slavi¢in zahrnuje pouze obyvatele z mistni Sasti Divnice.
2V ptipadé obyvatel mésta Slaviin je kalkulovano s 20 % denni sazby, tj. 20 K¢&/den ve 2. obdobi a 4 K&/den ve
3. obdobi, nicméné plati, Ze obyvatelé s trvalym pobytem na izemi ¢asti obce Divnice pobiraji plnou vysi sazby,
proto nejsou vypoctené ¢astky v pripadé mésta Slavicin zcela vypovidajici.

Rozhodovani o individudlnich zédostech o jednorazové odskodnéni je svéfeno Ministerstvu
vnitra. Jelikoz navrh zédkona zavede Uplné novy titul pro odSkodnéni, ktery nebude souviset
s jinou agendou, kterou jiz Ministerstvo vnitra vykonava, bude je nutné do urcité miry
personalné posilit, zejména kviilli moznému pocatecnimu vyssSimu poctu zadosti o odskodnéni,
které bude nutné posoudit. Dal§im finanénim dopadem bude vlastni vyplata ptiznaného
odskodnéni, taktéz z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Konkrétni dopad nelze zcela
jednoznaéné urcit, nebot’ nelze predvidat, kolik osob skutecné pozada o vyplatu odskodnéni.
O tyto naklady je nutné rozpocet Ministerstva vnitra navysit, a to od roku 2022, kdy by méla
pravni Gprava nabyt u¢innosti.
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Zakon nevytvaii naroky na rozpocCty krajii a obci.

7.2 Dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Navrhované feSeni nema dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

7.3 Socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Navrhované feSeni nemd negativni socidlni dopady. Naopak — Ize piedpokladat, Ze v ptipadé
fyzickych osob, jimz bude odSkodnéni vyplaceno, mize dojit k ¢aste€nému zlepSeni jejich
ekonomicke situace.

7.4 Dopady na Zivotni prostiredi

Navrhované feSeni nema dopady na zivotni prostiedi.

8. Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji (DPIA)

Navrhovany zakon nebude mit Zadné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich udajt,
nebot” je postaven na dispozi¢nim principu, kdy Zadatel prostiednictvim jim podané zadosti
implicitné dava pokyn k zpracovani jeho osobnich udaji. Pro tcely posouzeni naroku na
odSkodnéni budou shromazd’ovany jen zcela nezbytné osobni Udaje, a to subjektem k tomu
vyslovné opravnénym. Opravnéné ufedni osoby jsou povinny zachovavat mlcenlivost




(ustanoveni § 15 odst. 3 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad). To samé plati i pro ptistupy
k osobnim udajim ve vetejnopravnich evidencich a registrech.

9. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje zaddna vyrazna korupcni rizika. O narocich bude
rozhodovano ve spravnim fizeni, které se fidi zdkladnimi zadsadami ¢innosti spravnich organi,
jako je soulad se zakonem i vefejnym zdjmem. O naroku na poskytnuti ptispévku rozhoduje
Ministerstvo vnitra ve spravnim fizeni s moznosti pfezkumu ve spravnim soudnictvi.
Navrhovana pravni uprava nema vliv na dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu
Navrh zakona nemé dopady na bezpecnost a obranu statu.

11. Zpiisob projednani navrhu zdkona

Aby bylo dosazeno toho, Ze odskodnéni bude adresatiim vyplaceno ve 1hiité co mozna nejkratsi
(ataké s ohledem na bliZici se konec volebniho obdobi), se navrhuje, aby Poslaneck4 snémovna
pti projednavani navrhu postupovala podle § 90 odst. 2 zadkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jSich predpist, tedy aby s navrhem zékona vyslovila
souhlas jiz v prvém cteni. Zrychleny rezim projednavani navrhu je podpofen i tim, Ze od
mimotadné udélosti ubéhlo jiz témét 7 let, proto je vice nez zadouci, aby se postizené subjekty
dockaly satisfakce co nejdiive.



ZVLASTNI CAST
K § 1 — Predmét upravy

Ustanoveni vymezuje pfedmét Upravy zdkona a stanovuje, ze zédkon upravuje podminky, za
nichz bude vymezenym Uzemnim samospravnym celkiim a fyzickym osobam poskytnuto
jednorazové odskodnéni, a vysi odSkodnéni. Tato forma specialni kompenzace je pak svazana
s mimoiadnou udalosti v podobé exploze velkého mnoZzstvi munice, vybusnych nebo jinak
nebezpecnych latek (chemické latky, prekurzory, vybusné latky, apod.) v byvalém arealu
Vojenského technického tstavu, s.p., odstépny zavod VTUVM  Slavi¢in, ve
Vlachovicich-Vrbéticich. Cilem navrzené Upravy je tedy alespon Castecné kompenzovat kraji,
dotéenym obcim a jejich obyvateliim omezeni, ktera byla navazana na dlouhodoby zasah slozek
integrovaného zachranného systému. Je ovSem nutné zdUraznit, Ze slozky integrovaného
zachranného systému mimotradnou udalost nezpisobily, ale pouze napravovaly situaci, ke které
doslo kvili opakovanym vybuchim v muni¢nim aredlu, ve kterém nebezpecny material
skladovaly soukromé subjekty.

K § 2 — Rozhodné obdobi

V ramci ustanoveni se vymezuje tzv. rozhodné obdobi pro pfiznani ndroku na poskytnuti
jednorazového odskodnéni. Jako pocatek rozhodného obdobi je navrzen 16. fijen 2014, tj. den
prvotniho vybuchu v aredlu muni¢nich skladi ve Vrbéticich, ktery byl rozhodujicim impulsem
pro spusténi naslednych zachrannych a likvidaénich praci. Konec rozhodného obdobi je pak
dan dnem, kdy doslo k ukonc¢eni zasahu slozek integrovaného zachranného systému.

Aby pravni Uprava zohlednila intenzitu omezeni danych zasahem slozek IZS, je rozhodné
obdobi ¢lenéno na 3 Casové useky. Délka prvniho obdobi, tj. obdobi, kdy bude opravnénym
osobam naleZet nejvyssi ¢astka odSkodnéni, ¢ini 57 dnii. Jedna se o Casovy usek, kdy byly pfimo
ohroZeny zivoty obyvatel dotenych obci, byly natfizovany opakované evakuace obyvatel,
dochazelo k omezeni soukromého, ale i pracovniho Zivota. Charakter téchto omezeni byl
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Dalsi obdobi v celkové délce 375 dnlii pak predstavuje casovy usek, kdy dochazelo
k intenzivnimu odvozu munice, coz ohrozovalo Zivoty obyvatel blizkych obci. Tato faze byla
spojena se soustavnou piitomnosti Armady Ceské republiky, pfevozy munice tézkou technikou
pies obytné zony apod.

Posledni obdobi pak trva 1755 dni, jedna se o obdobi od 24. prosince 2015 do 13. fijna 2020,
kdy stale dochazelo k uzavirani komunikaci a pomoci zakaz vstupu apod., nicméné bézny
zpisob Zivota obyvatel dotéenych obci byl omezen jiz v mensi mife.

K § 3 — Opravnéné subjekty

Ustanoveni upravuje okruh subjekti, které maji na jednorazové odskodnéni narok. Jednorazové
odskodnéni by mélo byt vyplaceno pouze zdkonem stanovenym subjektim, konkrétné tedy
Zlinskému kraji, n€kterym obcim a jejich obyvatellim. Jedna se o obce, které byly dlouhodobé
dotéeny feSenim mimotadné udalosti v aredlu municnich skladi, tedy doslo v nich ke sniZeni
kvality Zivota v disledku této mimotadné udalosti.

Dal$im okruhem subjektli, jimz je narok na odskodnéni pfizndvan, jsou fyzické osoby, které
byly v rozhodném obdobi piihlaseny k trvalému pobytu v nékteré z dotéenych obci, piipadné
také cizinci s povolenim k trvalému pobytu podle zakona o pobytu cizincti, kteti byli v nékteré
z obci k pobytu piihlaSeni. Pfedkladatel si je védom urcitych limitl tohoto kritéria, nebot’ se
nabizi otazka vztahu trvalého pobytu a faktického bydlisté obCana. Formalni pfihlaSeni se
k trvalému pobytu jeSt€¢ nemusi znamenat trvalé ziti (bydlist€) v obci, nicméné jedna se
o kritérium, které lze nejsnaze ovétit bez nutnosti zatézovat zadatele. V piipadé€, ze by bylo



piistoupeno na dokladani fakticity pobytu, neni vylouceno, ze by se objevily snahy o ucelové
zpétné dokladani faktického pobytu. Lze jist¢ namitat, ze zejména v malé obci se tato okolnost
neutaji, a ucelovost takového jednani se proto snadno odhali, nicméné na tuto argumentaci nelze
pristoupit. Kritérium trvalého pobytu bylo zvoleno z toho divodu, ze se jednd o pomérné
snadno ovétitelny tdaj, jenz je mozno verifikovat prostfednictvim informac¢nich systému
vetejné spravy. Odpada tak slozité dokazovani faktického pobytu, coz by s ohledem na Casovy
usek, kterého se odSkodnéni tyka, bylo velmi obtizné. Narok neni pfiznavan lidem, ktefi jsou
v dot¢enych obcich hlaSeni na tzv. ohlasovné.

Kritérium trvalého pobytu v obci bylo zvoleno také proto, Ze jiz v minulosti bylo odskodnéni
poskytnuté na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢ 1090 ze dne 21. prosince 2015
piiznano pouze t€ém osobam, které byly hlaseny k trvalému pobytu v nékteré z dot¢enych obci.
Je tedy zachovana kontinuita.

Stanovuje, Ze zemfe-li opravnénd osoba, nepfechazi narok opravnéné osoby na jeji dédice. Tato
uprava predstavuje odchylku od ustanoveni § 1475 odst. 2 obéanského zakoniku, podle kterého
poziistalost tvofi celé jméni zlstavitele, kromé prav a povinnosti vazanych vylu¢né na jeho
osobu, ledaze byly jako dluh uznany nebo uplatnény u orgénu veifejné moci. S ohledem na
vyjimecny charakter tohoto odSkodnéni je zvolen pftistup, ktery pfizndva odskodnéni pouze
zijicim fyzickym osobam zasazenym mimotadnou udalosti. V piipadé, ze opravnéna osoba
zemie po uplatnéni naroku, avSak pifed rozhodnutim o ném nebo pied vyplacenim
jednorazového odskodnéni, nepfechazi narok opravnéné osoby na jeji dédice a fizeni bude
v souladu se spravnim fadem zastaveno.

K § 4 a5 - Jednorazové odskodnéni pro kraj a obce

Pfedmétné ustanoveni stanovi konkrétni vysi odSkodnéni pro Zlinsky kraj a jednotlivé obce.
VysSe odSkodnéni je navdzéna na procentni podily Zlinského kraje a jednotlivych obci na
castech celostatniho vynosu dani podle zakona o rozpo¢tovém urceni dani s tim, ze k této Castce
je prictena pausalni vysSe odSkodnéni v fadu 10 mil. K¢. Navrh ptedpoklada, Ze kompenzace
bude kraji a obcim poukdzana Ministerstvem financi ve lhtté 3 mésicti od ucinnosti navrzené
upravy.

K § 6 — Jednorazové odskodnéni opravnénych osob

VySe odskodnéni je diferencovana tak, aby odrazela intenzitu omezeni Zivota obyvatel
v pritbéhu trvajiciho zasahu slozek IZS. Stanovi se proto, Ze za prvni obdobi, tj. Casovy usek,
kdy byl zasah sloZek 1ZS nejintenzivngj$i, ndlezi obyvatelim castka 300 K¢ za den, druhé
obdobi pak pocita s vysi odSkodnéni 100 K¢ na den a posledni ¢asovy Usek kalkuluje s ¢astkou
ve vySi 20 K¢ na den. Tyto sazby vychazeji zjiz difive poskytnutého odskodnéni, které
obyvatelim pftiznalo vy$i odSkodnéni 1000 K¢ za den nucené evakuace. Tato Castka byla
adekvatné pokracena.

Aby byla zohlednéna skutecna mira omezeni, je v ptipad¢ mésta Slavi¢in vyslovné urceno, ze
v ramci prvniho obdobi naleZi kompenzace pouze obyvateliim ¢asti obce Divnice. Navrzeny
mechanismus navic umozni individudlni zohlednéni okolnosti, kdyz vysi odSkodnéni stanovi
pevnou ¢astkou na den. S ohledem na skutecnost, Ze v piipadé mésta Slavic¢in bylo dotceni
obyvatel v porovndni s dal§imi obcemi mensi, je zakotven princip, Ze obyvatelé mésta Slavicin,
s vyjimkou téch, co ziji v ¢asti obce Divnice, maji narok pouze na 20 % denni sazby
odskodného v ramci druhého a tfetiho obdobi.

Narok na jednorazové odskodnéni také neni pfizndvan obyvateliim dotenych obci, ktefi méli
v rozhodném obdobi jako misto pobytu v evidenci uvedeno sidlo ohlasovny (laicky
feceno — osobam hlaSenym k pobytu tzv. na Gfad¢€), nicméné s vyjimkou osob, které skute¢né



bydli na adrese sidla ohlasovny (v praxi mohou existovat situace, kdy v sidle ufadu existuji byty
apod.). Tedy tito lidé maji adresu trvalého pobytu shodnou s adresou sidla uradu, avSak maji
relevantni uzivaci titul k predmétné nemovitosti.

K§7

Stanovi se podminka, ze narok na odskodnéni je tieba uplatnit ve lhité do 30. ervna 2022.
Lhata pro podéani zadosti v délce cca 6 mésicii od nabyti u€innosti se jevi jako dostate¢na. Jedna
se o lhiitu prekluzivni, neuplatni-li tedy opravnéna osoba nérok v této lhité, pak narok zanika.
Tato lhuta je dostatecné dlouhd, aby opravnéné osoby mohly sviij narok fadné uplatnit, zaroven
vSak respektuje vyjimecny charakter zvoleného odskodnovaciho mechanismu a zijem na
rychlém vytizeni zadosti.

K§8

Odstavec 1 urcuje, Ze rozhodovat o poskytnuti odSkodnéni bude Ministerstvo vnitra ve
spravnim fizeni. Ministerstvo vnitra jiz v minulosti obdobné administrovalo naptiklad zadosti
dle zédkona &. 203/2005 Sb., o odskodnéni n&kterych obéti okupace Ceskoslovenska vojsky
Svazu sovétskych socialistickych republik, Némecké demokratické republiky, Polské lidové
republiky, Mad’arské lidové republiky a Bulharské lidové republiky.

Odstavec 2 pak upravuje blizs§i podminky pro ptfiznani naroku. Je stanoveno, Ze se odSkodnéni
poskytuje pouze na Zadost jako vyraz dispozi¢niho opravnéni dotéenych obyvatel. Odstavec
stanovuje naleZitosti, které musi obsahovat zadost o pfiznani naroku. Zadost musi v prvé fadé
spliiovat obecné nalezitosti podle spravniho tadu, tedy podle ustanoveni § 45 odst. 1 ve spojeni
s ustanovenim § 37 odst. 2 spravniho fadu. Aby byla ztizena moznost zneuziti, poZaduje se, aby
se zadatel identifikoval v Zadosti také prostfednictvim jedinecného identifika¢niho dokladu.
V zéadosti je také nutné uvést platebni udaje nezbytné pro vyplatu odSkodnéni, nicméné pravni
uprava umoziuje i vyplatu prostfednictvim slozenky.

Rizeni o poskytnuti penézité pomoci se zahajuje dnem, kdy zadost dosla Ministerstvu vnitra
(§ 44 odst. 1 spravniho fadu). Pfredpoklada se, Ze Ministerstvo vnitra po piijeti navrhu na svych
internetovych strankach zvéfejni jednoduchy formuléaf, ktery potencionalnim zadatelim
usnadni uplatnéni naroku. Uziti formulafe bude nicméné& dobrovolné.

K§9

Na fizeni o pfiznani naroku se pouZzije spravni fad, pokud ptredkladany zakon nestanovi jinak.
Stanovi se, ze v ptipadé kladného vytizeni Zadosti bude ¢inén pouze zaznam do spisu, coz
v praxi bude znamenat, Ze rozhodnuti okamzikem zdznamu do spisu nabyde pravni moci — tedy
bude mozné realizovat vyplatu odSkodnéni prakticky okamzit¢.

Odchylné od spravniho fadu je také stanovena lhiita pro vydani rozhodnuti, a to na 90 dnii od
zahdjeni fizeni. Toto feSeni je odiivodnéno piedpokladem vysokého poctu zadosti v prvnich
dnech t¢innosti pravni Gpravy. Aby bylo mozné kvalifikované vyhodnotit vS§echny Zadosti, je
navrzena vyse popsand odchylka. Lze totiz ptedpokladat, Ze v prvnich tydnech budou podévany
1 zadosti osob, které nesplni zédkladni podminku pro pfiznani naroku, tj. ptihlaseni k trvalému
pobytu v jedné z dotenych obci, a budou néarok uplatiiovat z titulu faktického pobytu v obci.
Samotna vyplata odskodnéni by pak v ptipadé¢ kladného rozhodnuti méla probéhnout do 30 dnil
od nabyti pravni moci rozhodnuti.

Vydavani rozhodnuti podle spravniho fadu se pfedpoklada pouze v ptipadech, kdy Ministerstvo
vnitra zadosti ¢aste¢né nebo zcela nevyhovi.


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6njqgaxhazrugq

Vyluka z moznosti podat opravné prostredky ma za cil zrychlit fizeni, nebot’ opravné
prostfedky by v rozporu s uc¢elem odskodnéni prodluzovaly fizeni. Neuspésni zadatelé maji
nicmén¢ moznost domoci se napravy prostfednictvim spravniho soudnictvi.

K§10
Ustanoveni v odstavci 1 upravuje blizsi podminky vyplaty pfiznaného naroku.

Ustanoveni dale uklada statnim organtim, jakoz i pravnickym a fyzickym osobam povinnost na
vyzvu ufadu poskytnout nezbytnou soucinnost ke zjisSténi skutkového stavu. Obdobnou
povinnost ostatné uvadi i spravni fad, kdyz v ustanoveni § 53 odst. 1 spravniho fadu stanovi, ze
spravni organ mtiZze usnesenim ulozit tomu, kdo ma listinu potiebnou k provedeni ditkazu, aby
ji predlozil.

K§11

Predmétné ustanoveni upravuje Cerpani osobnich udajii vyuzivanych ze zakladnich registri
a jinych informacnich systémil vefejné spravy, jejichz vyuziti je zcela nezbytné pro plnéni
ukoltl Ministerstva vnitra stanovenych timto pravnim pfedpisem. Navrzené ustanoveni umozni
ztotoznéni osoby podle referencénich udajii ze zdkladniho registru obyvatel, z informa¢niho
systému evidence obyvatel, informacniho systému cizinci nebo informaéniho systému
evidence obc¢anskych prikaza.

Pozadované osobni tidaje a udaje o dokladech jsou nezbytné ke spolehlivé a jednoznaéné
identifikaci konkrétniho jedince, ktery podéa zddost o jednorazové odskodnéni. Zptistupnéné
udaje tak umoznuji zabranéni omylim. Mezi zpfistupnéné tdaje patii Gdaje vztahujici se
k pobytu osoby. Tyto udaje jsou zcela klicové nejen za ucelem identifikace osoby, ale
pfedstavuji zdkladni podminku rozhodnou pro pfiznavanou vysi odSkodnéni.

K § 12 — Spole¢né ustanoveni

Navrzeny zakon piedstavuje zcela ojedin€lou pravni Gprava, kterd je pfijimana pro tuto ad hoc
situaci s tim, Ze by méla pfedstavovat urcitou ,,definitivni tecku* v celé zaleZitosti. Je proto
navrzeno, ze v piipad€, kdy bude opravnénému subjektu poskytnuto jednorazové odSkodnéni
podle tohoto zédkona, pak zanikaji jeho ostatni naroky na ndhradu Skody uplatiiované na zakladé
stejného titulu.

K § 13 — Zména zakona o danich z pFijmu

Vymezuje se vztah k zakonu o danich z pfijmd, a to tak, Ze v piipad¢ odSkodnéni pro obyvatele
dotcenych obci se z hlediska danového jedna o ptijem, ktery vzhledem ke svému charakteru,
spada mezi pfijmy osvobozené od dané uvedené v § 4 zadkona o danich z pfijmi. Smyslem této
upravy je, aby cely vyplaceny narok smeétoval Cisté k odskodnéni opravnénych osob a nekratil
se danovym =zatizenim ¢i nezpiisobil jinou finan¢ni ztrdtu ¢i zhorSeni socidlni situace
odskodnénych osob.

K § 14 — Zména zakona o Zivotnim a existenénim minimu

V névaznosti na charakter ,,jednordzového odskodnéni pro obyvatele® se provadi i uprava
zékona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Jednordzové odskodnéni mé podobny charakter jako ndhrada nemajetkové Gjmy podle § 7
odst. 2 pism. h) bodu 2 zdkona o Zivotnim a existenénim minimu, proto se tedy zafazuje mezi

vyjimky ze zapocitatelnych piijmu.
K § 15 - U¢innost

Utinnost je stanovena v souladu s pravidlem jednotnych dat Géinnosti.
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Text ¢asti zakoni v platném znéni s vyznacenim navrhovanych zmén

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu

§4
Osvobozeni od dané
(1) Od dan¢ se osvobozuje

a) ptijem z prodeje rodinného domu a souvisejictho pozemku, nebo jednotky, kterad
nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep nebo komoru, a souvisejiciho pozemku,
pokud v ném prodavajici m¢l bydlisté nejméné po dobu 2 let bezprostfedné pred prodejem;
piijem z prodeje rodinného domu, jednotky, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez
gardz, sklep nebo komoru, a souvisejiciho pozemku, pokud v ném prodavajici mél bydlisté
bezprostiedné pted prodejem po dobu kratsi 2 let a pouzije-li ziskané prosttedky na obstarani
vlastni bytové potieby; pro osvobozeni pfijmu plynouciho manzeliim z jejich spole¢ného
jméni postaci, aby podminky pro jeho osvobozeni splnil jen jeden z manZzeld, pokud majetek,
kterého se osvobozeni tyka, neni nebo nebyl zafazen do obchodniho majetku jednoho
z manzell; osvobozeni se nevztahuje na pfijem z

1. prodeje téchto nemovitych véci, pokud jsou nebo byly zahrnuty do obchodniho

majetku, a to do 2 let od jejich vyfazeni z obchodniho majetku,

2. budouciho prodeje téchto nemovitych véci uskuteénéného v dobé do 2 let od nabyti

vlastnického prava k t€émto nemovitym vécem,

3. budouciho prodeje téchto nemovitych véci uskuteénéného v dobé do 2 let od jejich

vyfazeni z obchodniho majetku, 1 kdyz kupni smlouva bude uzaviena az po 2 letech od

tohoto nabyti nebo po 2 letech od tohoto vytazeni z obchodniho majetku,
b) ptijem z prodeje nemovitych véci nebo z vypotradani spoluvlastnictvi k nemovitym vécem
neosvobozeny podle pismene a), pfesahne-li doba mezi nabytim vlastnického prava k témto
nemovitym vécem a jejich prodejem nebo vypotfaddanim spoluvlastnictvi k nim dobu 10 let;
pfijem z prodeje nemovitych véci nebo z vypotadani spoluvlastnictvi k nemovitym vécem
neosvobozeny podle pismene a), nepiesahne-li doba mezi nabytim vlastnického prava
k témto nemovitym vécem a jejich prodejem nebo vypoiadanim spoluvlastnictvi k nim dobu
10 let a pouzije-li poplatnik ziskané prostfedky na obstarani vlastni bytové potieby; doba
10 let se zkracuje o dobu, po kterou byly tyto nemovité véci prokazatelné ve vlastnictvi
zUstavitele v ptipad¢, Ze jde o prodej nemovitych véci nabytych dédénim od zlstavitele,
ktery byl ptibuznym v fadé pfimé nebo manzZelem, nebo o vypotfadani spoluvlastnictvi
k nemovitym vécem nabytym dédénim od takového zlstavitele nebo o dobu, po kterou
prodavajici nebo spoluvlastnik vlastnil pozemek, jenZ byl pfedmétem vymény v ramci
pozemkovych tUprav, v pfipadé prodeje nebo vypotddani spoluvlastnictvi k pozemku
nabytého vymeénou od pozemkového ufadu, tato doba se zapocitava i do doby, kterd bézi od
vyfazeni vyménéného pozemku z obchodniho majetku; osvobozeni se nevztahuje na piijem
z

1. prodeje téchto nemovitych véci, které jsou nebo v obdobi 10 let pied prodejem byly

zahrnuty do obchodniho majetku, nebo vypofaddani spoluvlastnictvi k takovym

nemovitym vécem,

2. budouciho prodeje téchto nemovitych véci uskuteénéného do 10 let od nabyti

vlastnického prava k témto nemovitym vécem, i kdyz kupni smlouva bude uzaviena az

po 10 letech od tohoto nabyti,

3. budouciho prodeje téchto nemovitych véci uskute¢néného do 10 let od jejich vyrazeni

z obchodniho majetku, 1 kdyz kupni smlouva bude uzaviena az po 10 letech od takového

vyfazeni,



4. prodeje prava stavby nebo vypoiradani spoluvlastnictvi k pravu stavby, neni-li ziizena
stavba vyhovujici pravu stavby,

¢) ptijem z prodeje hmotné movité véci s vyjimkou piijmu z prodeje

1. cenného papiru,

2. motorového vozidla, letadla nebo lod€, neptesahuje-li doba mezi jejich nabytim
a prodejem dobu 1 roku,

3. movité véci, kterd je nebo v obdobi 5 let pted prodejem byla zahrnuta do obchodniho
majetku,

d) piijata ndhrada majetkové nebo nemajetkové ujmy, plnéni z pojisténi majetku, plnéni
z pojisténi odpovédnosti za Skodu, plnéni z cestovniho pojisténi; osvobozeni se nevztahuje

na

1. ndhradu za ztratu ptijmu,

2. ndhradu za Skodu zplsobenou na majetku, ktery byl zahrnut do obchodniho majetku
pro vykon ¢innosti, ze které plyne piijem ze samostatné ¢innosti, v dobé vzniku skody,
3. nahradu za Skodu zplsobenou na majetku slouZicim v dobé vzniku Skody k ndjmu,
4. pInéni z pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptisobenou v souvislosti s ¢innosti, ze které
plyne piijem ze samostatné ¢innosti, poplatnika,

5. nahradu za skodu zptisobenou poplatnikem v souvislosti s ndjmem,

e) vynos z prostiedkl rezerv uloZenych na zvlaStnim vdzaném uctu v bance podle zdkona
upravujiciho rezervy pro zjisténi zakladu dan€ z pifijmi, stane-li se pfijmem zvlastniho
vazaného uctu,

) ptijem v podob¢

1. ceny z vefejné soutéze a obdobné ceny plynouci ze zahranici, pokud je v plné vysi
darovéna piijemcem na ucely uvedené v § 15 odst. 1,

2. ocenéni v oblasti kultury podle jinych pravnich predpist,

3. ceny z vefejné soutéze, z reklamni soutéze nebo z reklamniho slosovani, ceny ze
sportovni soutéze s vyjimkou ceny ze sportovni soutéze u poplatnikd, u nichz je
sportovni ¢innost podnikanim, a to v hodnoté neptevysujici 10000 K¢,

4. ceny z Uctenkové loterie, jejiZz hodnota neptevysuje 1000000 K¢,

g) ptijem v podob¢

1. nahrady pfijaté v souvislosti s napravou n€kterych majetkovych kiivd,

2. Uplaty za prodej véci vydané v souvislosti s napravou nékterych majetkovych kiivd
podle pravnich ptedpisti o restituci majetku; toto osvobozeni se uplatni 1 v ptipadé,
jestlize v dobé mezi nabytim a prodejem nemovité véci doSlo k vypotadani mezi
spoluvlastniky rozdélenim véci podle velikosti jejich podili nebo jestlize v nemovité
veci vznikly jednotky; osvobozeni se neuplatni u véci, kterd je nebo v obdobi 5 let pred
prodejem byla zahrnuta do obchodniho majetku,

3. ptiplatku nebo pfispévku k dichodu podle jinych pravnich ptedpisi,

4.uroku ze statniho dluhopisu vydaného v souvislosti s rehabilitatnim fizenim
o napravach kiivd,

5. jednorazové odskodnéni vyplacené stitem osobé v souvislosti s mimoradnou
udalosti v arealu munic¢nich skladi Vlachovice-Vrbétice,



Zména zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

§7

(2) Za zapocitatelné piijmy se pro ucely tohoto zakona dale povazuji
a) davky nemocenského pojisténi (péce) a dichodového pojisténi a davky trazového
pojisténi, s vyjimkou bolestného, ptispévku za ztizeni spolecenského uplatnéni, nahrady
nakladi spojenych s 1é¢enim a nahrady nakladl spojenych s pohibem,
b) podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci,
¢) plnéni z pojisténi pro ptipad doziti urcitého véku,
d) vyzivné a piispévek na vyzivu rozvedené¢ho manzela a neprovdané matce, s vyjimkou
téch uvedenych pfijmu, které byly vyplaceny z pfijmi osoby, ktera se pro ucely
stanoveni zapocCitatelnych pifijmi povazuje za spolecné posuzovanou osobu s osobou,
ktera takové piijmy pfijala,
e) davky statni socidlni podpory a davky péstounské péce, s vyjimkou pfispévku na
bydleni a jednorazovych davek,
/) ptispevek na zZivobyti,
g) mzdové naroky vyplacené Utadem prace Ceské republiky - krajskou pobockou,
popiipad¢ pobockou pro hlavni mésto Prahu podle zdkona o ochran¢ zaméstnanct pfi
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zmén¢ nékterych zakont,
h) ptijmy, které jsou pfedmétem dan€ z pfijmi fyzickych osob a jsou od této dané
osvobozeny, nejde-li o pfijmy uvedené v pismenech a) az g) nebo v odstavci 5,
s vyjimkou
1. ptijmu ze zavislé Cinnosti osvobozenych od dan¢ z piijmi fyzickych osob,
kromé ptijmi uvedenych v pismenech 1), j), k) a 1),
2. ptijaté nahrady Skody, nihrady nemajetkové ujmy, plnéni z pojisténi
majetku, imrtného a pfispévku na pohieb podle zvlaStnich pravnich
predpist, plnéni z pojisténi odpoveédnosti za Skody, a-financnich-prostfeditna
odstranénindasledkt—zivelni-pohromy financnich prostfedki na odstranéni

nasledkt Zivelni pohromy a jednorazové odSkodnéni vyplacené stiatem
osobé v souvislosti s mimoradnou udalosti v aredalu muni¢nich skladi
Vlachovice-Vrbétice,



